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POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UN REQUERIMIENTO

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140 de 1994, en
armonia con el Decreto 1594 de 1984, el Acuerdo Distrital 257 de 20086, los Decretos Distritales
959 de 2000, 459 de 2006 y 561 de 2006 y la Resolucion 110 de 2007 y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que revisada la informacion que posee la Secretaria Distrital de Ambiente, se encontré que el
aviso instalado en la edificacidn ubicada en la Calle 52 N 13-70 sobre la fachada de la carrera
13, que publicita el nombre - logo EXITO, no cuenta con registro vigente expedido por parte de la
autoridad ambiental.

Que dentro de los documentos que reposan en la Entidad, no se encuentra solicitud alguna de
registro del aviso ubicado en edificacién ubicada en la Calle 52 N 13-70 sobre la fachada de a
carrera 13 que publicita el nombre - logo EXITO.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire - Direccion de Evaluacion, Control y
Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiental, con base en la visita técnica
realizada el 20 de febrero de 2007 al predio ubicado en la Calle 52 N 13-70, emitié el Concepto
Técnico 2535 de 15 de marzo de 2007, en el que se concluyd:

"El Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA., expidié¢ a favor de ALMACENES
EXITO 5.A., los consecutivos de Registro numeros 3850, 3851, 3852, 3853, 3854 con vencimiento an
octubre 19 de 2008 y 3427 con vencimiento en octubre 16 de 2008, para igual nimero de avisos instalados
en fa calle 53 N° 13-85. :

“E} objeto de la visita es un aviso adosado a fachada que se encuentra instalado en el predio ubicado en la
Calle 52 N 13-70, con frente sobre la carrera 13, superando el antepecho del segundo piso.

“Hacia la fachada de Ia carrera 13, se encuentra un aviso que publicita el nombre-logo de "EXITO", el cual
se encuenira adosado sobre estructura metélica tipo portico, separado de la fachada real del elemento,
esfe se encuentra iluminado por cinco (5) puntos de luz, sobre cada una de las letras que conforman la
palabra.
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CONCLUSIONES DE CARACTER TECNICO

“ .El elemento de publicidad ubicado en una estructura separada de fachada sobre la carrera 13 y que
publicita el nombre — logo EXITO no tiene solicitud ni registro...”.

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO

."Tomar las acciones pertinentes en contra del establecimiento de comercio EXITO CHAPINERO, de
propiedad de ALMACENES EXITO S.A., por instalar el aviso que publicita el nombre — logo EXITO ubicado
scbre estructura separada de fachada, sobre fa carrera 13, superando el antepecho del segundo pisoc y sin
el debido registro de colocacién”.

Que mediante Informe Técnico 2007IE3862 de 30 de marzo de 2007, se aclard el Concepto
Técnico 2535 de 15 de marzo de 2007, en los siguientes términos: “..con ef fin de establecer si ef
aviso sobre la carrera 13 corresponde a una vaila o a un aviso permitido por el numeral 8.2 del Decreto
506 de 2003 y establecer el impacto generado por el mismo elemento de publicidad de las sigtientes
caracteristicas; clase de establecimiento individual, tipo de avisc divisible, ubicado en fa fachada, coh una
cara, de un érea por cara de 47.5 mts 2, que anuncia EXITO, actualmente esta infringiendo el literal d} de/
articuio 8 del Decreto 959 de 2000, por cuanto la ubicacion del mismo alcanza el antepeche superior al
segundo piso y esta separado de fachada, con lo cual infringe el articulo 6 del Decreto 959 de 2000".

“Respecto a si el aviso en cuestién esta permitido por ef numeral 8.2 del Decreto 506 de 2003, no
atendiendo que tal condicién de ser superficie de carécter metropolitanc estd restringida a inmuebles sobre
vias V-O o V-1, de acuerdo con lo ordenado en el articulo 347, numeral 1° , literal a del Plan de
Ordenamiento Territorial, lo que no ocurre acé dado que la via anexa mayor es la Avenida Caracas que 3
V-2, el elemento dada su condicién frontal debe ser asimilado a un aviso, como se viene tratando”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra €l derecho a gozar de un
ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacién para el
logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucién Peolitica, prevé que corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el Estado deberd prevenir v
controlar los factores de deterioro ambiental, impener las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados.

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha reconocido frente
a la Publicidad Exterior Visual que:

"Ya colocacién de valias y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido clasificado dentro de los
denominados recursos naturales rencvables.

De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guerda una Intima relacion con la identidad
cultural y social de ios municipios y territorios indigenas.
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{a Corfe concluye que ef tema de la publicidad exterior visual hace parte de la Nocion de "patrimonio
ecolégico” focal, por lo cual se esta frente a una competencia propia de los concejos municipales y
distritales, asf como de los ¢rganos de gobierno de los territorios indigenas, lfa cual les es asignada en
funcion del interés territorial subyacente, pues los problemas de modificacion del paisaje que le_estan
asociados_abarcan primariamente un émbito local (subrayado fuera de texto)por lo cual su regulacion
corresponde también, en principio, a las autoridades municipaies y de las territorios indigenas”.

_Que el articulo 6 del Decreto 959 de 2000, establece que los avisos deben estar adosados a las

fachadas de las edificaciones.

Que el literal d) del articulo 8 del Decreto 959 de 2000, establece que no esta permitido colocar
avisos bajo las siguientes condiciones:

d) Los adosados o suspendidos en antepechos superiores al sagundo piso.

Que el articulo 30 del Decreto 959 de 2000 Modificado por articulo 5° del Acuerdo 12 de 2000
establece: “El responsable de la publicidad deberd registrarla a8 més tardar denlro de los diez (10) dfas
habiles anteriores a su colocacién, ante ef DAMA quien reglamentard y supervisard el cumptimiento de lo

previsto en el presente acuerdo”
FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el Territorio
Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se enfiende por Publicidad Exterior Visual, el medic masivo de
comunicacion destinado a informar o Hlamar la atencién del publico a través de elementos visuales como
leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias, signos o similares, visibles desde las vias de uso o dominio
publico, bien sean peatonales o vehiculares, terrestres, fluviales, maritimas o aéreas”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es “ (.-..) mejorar la calidad
de vida de los habitantes del pals, mediante la descontaminacién visual y del paisaje, la proleccion del
espacio publico y de la integridad del medio ambiente, la seguridad vial y la simplificacion de la actuacién
administrativa en relacién con ia Publicidad Exterior Visual. La Ley deberd interpretarse y aplicarse
teniendo en cuenta los anteriores objetivos”

Que con base en la Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidio los Acuerdos 1 de 1988 y 12 de
2000, estableciendo las normas, parametros, y prohibiciones para la instalacién de Publicidad
Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 959 de 2000, expedido por el Alcalde
Mayor de Bogota D.C., de conformidad con fa facultad otorgada por el Concejo Distrital en el
articulo décimo sexto del Acuerdo 12 de 2000.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2006, preve en su articulo 2° gue
“Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacién de pollticas ambientales
y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo, tendientes a preservar la
diversidad e integridad def ambiente, el manejo y aprovechamientc sostenible de los recursos naturales
distritales vy la conservacion def sistema de dreas profegidas, para garantizar una relacion adecuada entre
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la poblacion y el entorno ambiental y crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y
colectivos relacionados con el medio ambiente.”

Que asi mismo el Decreto en mencidn prevé en el literal d. del articulo 3° que le corresponde a fa
Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer la autoridad ambienial en el Distrito Capital, en cumplimiento
de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigents, a las autoridades competentes en la
materia.”

Que el citado articulo del Decreto antes resefado, prevé en su literal |, que le corresponde a la
Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de
proteccién ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policla que sean
pertinentes al efecto y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones quz
comrespondan a quienes infrinfan dichas normas.”

Que el articulo 6° del Decreto Distrital No. 561 de 2006, prevé en ¢l literal h, que corresponde al
Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, "Dingir ias actividades de la Secretarfa para el
cumplimionto de las normas ambiéntales y del Plan de Gestion Ambiental, como enlidad rectora y
coordinadora del Sistema Ambiental de! Distrito Capital.”

Que por medio de la Resolucién 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria Distrital de Ambiente
delego en el Director Legal Ambiental, la funcién de:

“Expedir los actos de iniciacion, permisos, registros, concesiones, aulorizaciones, medidas preventivas y
demdas pronunciamientos de fondo de todos aguelios actos administrativos que decidan solicitudes y
tramites ambientales de competencia de la Secrelaria Distrital de Ambiente.”

Que asi las cosas es una obligacion de los propietarios de elementos de publicidad exterior
visual, presentar solicitud para la inscripcién en el registro ambiental, con los documentos
pertinentes que exige la normatividad vigente y obtener el reqistro teniendo en cuenta que este
se constituye en un mecanismo de reaccidn y proteccion por parte la autoridad ambiental
competente tendiente a garantizar el cumplimiento de las normas ambientales.

Que en atencidn a las conclusiones establecidas en los Infaormes Técnicos numeros 2535 de 15
de marzo de 2007 y 20071E3862 de 30 de marzo de 2007, el elemento de Publicidad Exterior
Visual tipo aviso ubicado en el inmueble de la calle 52 N° 13-70, sobre la carrera 13, infringe las
anteriores disposiciones legales, en relacion con las condiciones tecnicas de instalacion y Ia
omisién del Registro Ambiental de su Publicidad.

Que con fundamento en lo anterior, al no haberse dado cumplimiento a los requisitos técnicos ni
juridicos exigidos en la normatividad vigente por parte del responsable de la publicidad exterior
visual, no existe una viabilidad juridica que justifique la permanencia del aviso instalado en la
fachada de la edificacidén ubicada en la calle 52 N® 13-70, sobre |la carrera 13, teniendo en cuenta
que el mismo no cuenta con registro expedido por parte de la autoridad ambiental, ni cumple con
los requisitos técnicos ni juridicos por lo cual se hace necesario proceder a ordenar el
correspondiente desmonte, a lo cual se proveerd en la parte dispositiva del presente acto.

Que en mérito de lo expuesto,
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Ordenar a la sociedad ALMACENES EXITO S.A., el desmonte del aviso
separado de fachada instalado en el inmueble ubicado en la calle 52 N°® 13 70, sobre la carrera
13, localidad de Chapinero, de esta ciudad, que anuncia publicidad de EXITO y la estructura que
soporta el aviso, en el términc de tres (3) dias habiles contados a partir de la ejecutoria del
presente requerimiento.

PARAGRAFO PRIMERO. Si vencido el término no se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el
presente articulo, se ordenara a costa de la sociedad ALMACENES EXITO S.A., el desmonte de
la Publicidad Exterior Visual enunciada en éste articulo.

PARAGRAFO SEGUNDO. El desmonte previsto en el presente requerimiento se ordena sin
perjuicio de las sanciones a que haya lugar por violacién de las Normas de Publicidad Exterior
Visual.

ARTICULO SEGUNDO. Comunicar el contenido del presente requerimiento, a la Oficina de
Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccién de Control y Seguimiento Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

ARTICULO TERCERO. Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad, remitir copia
a la Alcaldia Local de Chapinero, para que se surta €l mismo tramite y publicarla en el boletin
que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99
de 1993,

ARTICULO CUARTO. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
43 SEP 2007

Direcjor Legal Ambiental

IT OCECA 2535 de 15-03/2007
1.T. 20071E3862 de 30-03-07
Proyecté: Francisco Gutiérrez G.
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